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De conformidad con o dtspuesxo en el Articulo Segundo de ia parte resoiutiva de Ia
‘Resolucién en referencia, me permito comlnicarle que mediante el referido proveido, la -
‘Corporacion  Auténoma Regional del Atlantico-CRA ordena “Imponer como. medida
o preventiva la SUSPENSION. INMEDIATA de las acnwdades que superan. el estandar’
" maximo de ruido permitido para el sector correspondiente a la carrera 15 No, 62-39 en
© jurisdiccion def Municipic de Soledad- Affantico, puntualmente sobre los sistemas de
sonido que se utilizan para el desarrolio de la actividad comercial del establecimiento
HOTEL GEMINIS de propiedad de la senora EN!LSE ESTEFs‘ BUELVAS fdem‘ff:cada con

.C C. No. 5/ 435 970"

" Ental sentldo ya efectos de materlailzar 1a medrda admlnistratwa transitoria y de caracter
preventive, a partir de sus compel tencias como autondad administrativa y policiva, me
permito remitir constancia cie las- gestiones adeiantacias por esta Corporamon clentro de Ia
amuaczon administratwa que nos ocupa

_-'Ccmcluida a dthgencra de materializacion de la medida preventwa por parie de fa. entsdad -
- terriforial, se -hace necesario que ésta remita a la CRA los soportes de su resultado a fin
de que sean anexados al Expedzente Admmistrativo correspond;ente o ca .

~En lguai senttdo para que adeiante 1o’ pertmente a sus campetenmas a propos:to de la
. Ley 1801 de 2016 somo rméxima autoridad policiva en su_ jurisdiccion, especificamente al
cumpi:mmnto de Ias emismnes acustxcas en. estabieczm;entns comercnaies b

Atentamente

O@Pa}?ﬁ &m\?c@

- ALBERTO ESCOL&R VEGA . C : o oo

L 'Dwector Generai o ' > ‘
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Skrvage comparecer & la Subdtreccmn de Gestion Ambiental de ésta Cofporacion,

ubicade en la calle 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes. a la fecha de recibo del presente - cﬁa’torio para que se nottf"que '
: personaimente del acto administrative antes anotado. -

- Ref. Resolucion

En el evento de hacer caso omise a la presente catac:mn este se surhra per aviso-
de cenformidad con io consagrado en e[ Art 8BS de la Ley ‘143? de 2011. ‘

_ Aten{amente,

T @
\ ALBERTO ESCOLAR VE@A
) Direc:tor GSeneral

LT Q01085 de 2019 {Exp por abrir) .

3. : Proyectt: Amilkar Choles/ Condralisla. |

' \ Revist: Luis Escorcig, Supervisor

V.B.: Lilana Zapata Garrido — Sdbdiraclora de Gastidn Ambignial

ngaémé. Blufﬁge ggina:}fé'xams - Asesora de Direccidp
*PBX: 3492482 -
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RESOLUCIONBO D G O & 8 5 2019

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTWA DE
SUSPENSICN DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIRIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SENORA ENILSE ESTER BUELVAS EN
38U CONDICION DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
DENOMINADO HOTEL GEMINIS UBICADO EN LA CARRERA 18 No. 82-3% EN EL
MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

£ Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico C.R.A., en uso de
lag facultades conferidas por la Ley 99/83, teniendo en cuenta lo sefialado en fa Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes y

CONSIBERANDO

Que mediante radicado N® 11747 de 14 de Diciembre de 2018 y No. 6866 dei 05 de
Agosto de 2019 la comunidad vecina del sector presenta queja en contra de la sefcra
ENILSE ESTER BUELVAS propietaria del Establecimiento denominado Hotel Geéminis
ubicado en la carrera 15 No. 62-39 de Soledad por presunta contaminacion sonora.

Que en virlud de lo anterior la Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacion
realizd visita técnica (sonometria) ¢l dia 24 de Agosto de 2019 en las instalaciones del
establecimiento denominado Hotel Géminis ubicado en la carrera 15 No. 62-39 en
Soledad- Atlantico, la cual dio origen al Informe Técnice No. 001085 de 20 de Septiembre
de 2019, en el que se consignaron las siguientes observaciones y conclusiones:

“OBSERVACIONES DE CAMPO

(-]

s Ef Fstablecimiento comercial funciona en dos pisos, & primer piso pasee puerta
tipo cortina la cual permanece siempre abieria, en ef segqundo piso funciona el
hotel, )

« £} Establecimiento comercial no tiene ninguna infraestructura de insonorizacion,.
i os clientes son afendidos en la terraza del establecimiento, al aire libre. No existe
ninguna barrera fisica que se interponga entre la misica generada y la emision de
ruido al exterior.

s 1L0S equipos enconirados en el primer piso son cualro bafles, 2 bajos y dos
pariantes gue se encuenlren ubicados denlro del establecirniento.

s Ef establecimiento funciona desde el miércoles a domingos y festivos desde las
2:00 p.m hasta las 12.00m (..}

{...) CONCLUSIONES

(...) Segdn el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Sofedad- Atlantico,
la actividad econémmica que ejerce el esltablecimiento HOTEL GEMINIS, ubicado en la
carrera 15 No. 82-39 de Soledad- Atiéntico, ia certificacion de uso del suelo establece que
el USO DEL SUELD ES DE COMERCIO GRUPO 1y 2.

(...} De acuerdo & las mediciones realizadas en fin de semana (Agosto 24 de 2019) en ef
establecimiento de comercio HOTEL GEMINIS, ubicado en la carrera 15 No. 62-39 de
Soledad- Attantico, sf hivel de presion sonora emilide (Laeq, emitide), es de 86 dB (A),
valor que SUPERA ef esténdar maximo de emision de ruido establecido en el articulo 9 de
la Resolucion No. 627 de 20086, para ef sector C (ruido intermedio restringido) Subsector
zonas con usos permitidos cornerciales, como certros comerciales, almacenes, focales o
instalaciones de tipo comercial, tallerss de mecénica automoliiz industrial, centros
deporiivos v recreativos, gimnasios, restaurantes, hares, tahernas, discotecas, hingos,
casinos.
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“POR MEDICO DE LA CUAL SE MPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES ¥ SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SENORA ENILBE ESTER BUELVAS EN
54U CONDICION DE PROPIETARIA DEL ESTABLECHMIENTO COMERGCIAL
DENCMINADD HOTEL GEMINIS UBICADD EN LA CARRERA 15 Mo, 82-3% EN EL
MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

{...) Se concluve qus ef nivel de emision de ruido del establecimiento HOTEL GEMINIS,
ubicado en fa Carrera 15 No. 62-39 de Soledad- Atlanfico, NO CUMPLE con o
establecido en el articulo & de la Resclucion No. 627 de 2008, para el sector C {ruido
Intermedio Restringido) subsector Zonas con usos permitidos comerciales, como centros
comerciales, almacenss, locales o instalaciones de tipo comeicial, talleres de mecanica
aufomatriz e industrial, cenfros deportivos y recrealtives, gimnasios, restaurantes, hares
tabernas, discolecas, bingos, casinos.

Que Indicado lo anterior, {a Corporacidén Auténoma Regional del Atlantico considera que la
actividad desarroliada en el plurimencionado establecimiento de cormercio, genera
presunta transgresion de la normatividad ambiental cuando desatiende la obligacion
contenida en &l articulo 2.2.5.1.5.4, del Decreto 1076 de 2015', al deshordar los limites
estipulados por la Resolucién No. 0627 de 2006 para el sector donde se ubica®, por
cuanio se tiene comprobado gue el nivel de presidn sonora emitido {Laeq, emitido) por
este fue de 96 dB (A).

Que el paragrafo 3° del articulo 85 dei titulo Xl de ta ley 99/93, establece para Ia
imposicion de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que
lo modifique © sustituya.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo dé las Corporaciones Autonomas Regionales, “fmponer y ejecutar a
prevencion y sin parjuicio da las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en fa ley, en casc de violacion a las
normas de profeccion ambiental y de mansjo de recursos naturales renovables y exigrr,
con sujecion a las regulaciones periinentes, la reparacitn de fos dafios causados™. Que 1a
Ley 1333 de 2009, establece el procedimisnto sancicnatoric ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas v sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Cerporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razon a 1o
contemplade en el Articule 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legaies de ia Ley
1333 de 2008, por lo gue esta no requiere del consentimiento previc del usuario o
propietario de una obra, proyscio o aclividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, 1o que se fraduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para
determinar ios factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, provecic o
actividad,

! Por medio del cual se expide el Dacreto Unico Reglamentario det Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible

2 pe conformidad con la normativa vigente los niveles para el secter c donde se ubica el
establecimiento no podian superar los 70 dB (A) en el dia vy 60 dB (A} en ia noche.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNaA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE  ACTIVIDADES ¥ SE INICIA  UN PRGCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SEMORA ENILSE ESTER BUELVAS EN
SU CONDICION DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIIENTO COMERCIAL
DENOMINADD HOTEL GEMINIS UBICADO EN LA CARRERA 15 No. 8§2-39 EN EL
MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

i aa actividades ambientales estan regiadas por un sin numero de normas, que para el
caso citamos entre olras la Ley 99 del 1993, y la compilacién contendida en el Decreto
1078 de 2015, sefialdandose en este Ultimo referente normativo en materia de ruido:

o ARTICULO 2.2.5.4.5.4. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la
generacion ruido que lfraspase limites de una propiedad, en confravencitn de 08
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las
noimas respectivas.

s ARTICULC 2.2.5.1.5.40. Obligacion de impedir perturbacion por ruido. Los
responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente
o0 la salud humana, deberdn emplear los sistemas de controf necesarios, para
garantizar gue los niveles de ruido no perturben las zonas afedafias habitadas,
conforme a los niveles fijados por las normas que af efecto establezca el Ministeric
e Ambiente v Desarrolio Sostenible.

Que para el caso que Nos ocupa, y en atencion a lo evidenciado mediante informe t&cnico
No. 001085 de 20 de Septiembre de 2019, en el inmueble ubicado en la carrera 15 Ne.
£2-39 en el Municipio de Scledad- Atlantico, iugar en el cual desarrolla sus actividades
comerciales el establecimiento HOTEL GEMINIS, de propiedad de la sefiora ENILSE
ESTER BUELVAS se habria superado el estandar maximo de emisién de ruido permitido
para el sector donde éste se ubica.

Que la proteccion del medio ambiente fue reconocida en la Constitucion de 1991, de la
cual emanan deberes, obligacicnes y dereches noe sélo del Estado sino de los particulares
y de la comunidad en general®. Que para asegurar su proteccion efectiva el Constituyente
asignd competencias a diferentes drganos del orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos gjes céntrales:

s La compstencia concurrente de las entidades dal Estado y
+ la trascendencia nacional de la proteccion del medio ambiente.

Con ocasion de io anterior, la Corte explicé esa doble dimension en los siguientes
ferminos:

¢ “De lo anterior se tiene entonces, que & sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas orgdnicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio abierto funcionalmente, Jo cual permite ia concuirencia_de
competencias entre la Nacion, las Corporaciones aulénomas regionales, {25
enticades territoriales, vy ias autoridedes indigenas. En segundo lugar,
teniendo en cuanta of caracter unitario del Estado colombiane, y una caracteristica
importante del bien juridico objeto de proteccidn (interdependencia de 0s
ecosistemas), califican la_profeccién del medio ambieate como un asunio de
inferés nacional, En esa medida, ig responsabilidad por su proteccion esta en
cabeza de las autoridades nacionafes. Sin embargo. también a las entidades

3 CP, articulos 79, 88, 95, entve otres.
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“POR KMEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y &E INICIA UN PROCEDIMENTO
SANCICNATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SEMORA ENILSE ESTER BUELVAS EN
8U CONDICION DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO CORERCIAL
DENOMINADO HOTEL GE?&NN%S UBICADO EN LA CARRERA 18 No. 62.39 EN EL
MUNICIPIC DE SOLEDAD-ATLANTICO”

regionales v ferritoriaies ies corresponde un papel imporfanie en ef sisfema
de proteccion del ambiente”” (destacado nuestio)

Que aunado a2 lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservo a las
Corporaciones  Autdnomas comoe “estructura fundamental de  proteccion de {08
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerio, tuvo en cuenta que la
espeeiaﬁzacién funcional de estas entidades permite tecnificar la planeacion ambiental de
cada region, de acuerdo con sus propias parficularidades’. >

Que gs por ello que se anticipa la preponderancia sobre la proteccion del medio ambiente
y la concurrencia de competencias ontra ia Nagion, las Corpgracionses Auténianias
Regionales v las Endidades Teirriforiales

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud del principio de precaucisn consagrado en el articulo 1° de {a Ley 99 de
1893, se podrén imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y e medioc ambiente.

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion gue atente contra el medio
ambiente, los recurses naturales, ef paisaje o 1a salud humana.

Que en el mismo sentido &! Articulo 12 del mismo marco legal consagra: "Ohbjeto de fas
medidas preventivas. Las medidas preventivas fienen por cbjeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, fa realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
qus atenfe conftra 8l medio ambiente, l0s recursos nalturales, el paisaje o la salud
fiimana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “nfciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocide el hecho, de oficio o a peticidn de parie, Ia
autoridad ambiental competente procedsra a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es} se impondra(n) smediante acto
administrativo motivado”.

Comprobada la necssidad de imponer una medida preventiva, la autorided ambiental
procederd a imponerfa mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Pablica o hacerse acompafiar
de eflas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualguiera de las autoridades investidas para ello, dacé traslado de las actuaciones en un

* suntencia C-894 de 2003, MP. Rodrige Escobar Gl

® Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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spoR MEDIC DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INiCiA UN PROCEDIMIENTO
SQNCEGNAT()Fﬁﬁ AMBIENTAL CONTRA LA SENORA ENILSE ESTER BUELVAS EN
S CONDICION DE ERGP!ET&REA DEL  ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
DENOMINADO HOTEL GEMINIS UBICADROD BN LA CARRERA 15 No. 82-39 EM EL
MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

término méximo de cinco (8) dias habiles a la auforidad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con o procedimiento a que hayva
fugar”.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ¢l de
precaucion, segun el cual, “cuando exista peligro de dafo grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica ahsoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopceion de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio amblente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las auforidades la facuitad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cauielares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adeptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracion de mayor trascendsncia; de la prontitud de su actuar depende gue puedan
avitarse consecuencias irreversibles para log recursos naturales renovables afectados por
ia actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafo
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a traves de un
procedimiente  expedito, respetando, clars esta, en todo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata gjecucion, tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra eilas no cabe reclrso
alguno v se aplican sin perjuicio de las sanciones a gue haya lugar, estas medidas no
constituyen un juzgamiento definitive, sino por el contrario, una actuacidn provisional.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso gue nos ocupa y con el proposito de garantizar la proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el Informe Técnico No. 0001085 del 20 de
Septiembre de 2019, se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y
como se conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al
medio ambienta y al incumplimierto a los términos, condiciones y obligacicnes
establecidas. Asi las cesas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los
criterios de Legitimidad del Fin, Legitimidad del Medio; y Adecuacion o ldoneidad de la
Medida.

Se reitera que la medida a imponer consisie en la suspensién inmediata de - las
actividades cuyas emisiones superan el estandar maximo de ruide permifide para el
sector correspondiente a la carrera 15 No. §2-30 en jurisdiccién del Municipio de Soledad,
por parte de los sistemas de sonido que se utilizan en desarrollo dei gjercicio comercial
det establecimiento HOTEL GEMINIS,

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos By38dela Lc:iy
1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con ias condiciones que s dispondrén
en ia parte resolutiva del presente acio administrativo.

a) Legitimidad del Fin.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE [MPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICI& UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SENORA ENIL3E ESTER BUELVAS EN
SU CONDICION DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO COMERGIAL
DENGMINADC HOTEL GEMINIS UBICADO EN LA CARRERA 15 MNo. 62.38 EN EL
MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICOY

La finalidad de ia medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los ardiculos 4 y 12
de ia Ley 1333 de 2009, consiste en impedir qgue con la emisidn del ruido que producen
los sistemas de sonido utilizados en el establecimiento HOTEL GEMINIS en ia carrera 15
No. 62-38 en jurisdiccion del Municipio de Soledad, tal y como se constata en la medicion
contenida en el informe técnico MNo. 001085 del pasade 20 de Septiembre de 2019,
contintie generando riesgo de afectacion sobre e ambiente v en consecuencia de elio
riesgo de afectacion a la salud de la comicidad vecina, resultando menester suspender
inmediatamente la fuente de emisiones que criginan los niveles de ruido que superan los
estandares maxirnos contenido en la resolucidn 0627 de 2006, segin &l sector donde se
desarrolla ia actividad.

Como sustento de lo anterior tenemos lo consignado en el experticio de medicion
contenido en el informe téchico en comento asi:

“(...) De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Agosto 24 de 2019) en el
establecimiento de comercic HOTEL GEMINIS, ubicado en la carrera 15 No. 62-38 de
Soledad- Atlantico, ef nivel de presion sonora emitido (Laeq, emitido), es de 56 dB (A),
valor que SUPERA of estédndar méximo de ernisién de rufdo establecido en el articulo 9 de
la Resolucion No. 827 de 2008, para el secior C (ruido intermedio resiringido} Subsector
Z0nas con Usos permitidos comerciales, como cenfros comerciales, almacenes, locales o
instalaciones de tipo comercial, iafleres de mecadnica automotriz e industrial, centros
deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes, bares, tabernas, discotecas, bingos,
Casinos.

(...} Se concluye que e nivel de emision de ruido del astablecimiento HOTEL GEMINIS,
ubicado en la Carrera 15 No. 62-39 de Soledad- Afldntico, NO CUMPLE con lo
gstablecido en ef articulo 8 de la Resolucion No. 627 de 20086, para el sector C (ruido
Intermedio Reslringido) subsector Zonas con usos permitidos comerciales, como cenfros
comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres de mecanica
aufomotriz e industrial, centros deportivos y recrealivos, gimnasios, restaurantes, bares
fabernas, discotecas, bingos, casinos.(..))”

Es por alio gue nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

“(...)Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la
Ley 89 de 1993, esla Ley 1333 de 2009 {a que estaliece su aplicacion por presuncion de
culpa ¢ dolo del infractor, asigndndole a dichas medidas preventivas la funcion de
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ccurrencia de un hecho, fa realizacién de
una actividad o la existencia de una situacitn que atente conira el medio ambijente, los
recursos naturales, &l paisaje o la salud humana. (...)

(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo gue, segun ef
caso y de agueido con la valoracion competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente y que, como su nombre lo indica, su propositc consiste en concretar una
primera y urgenfe respuesta anfe la sifuacion o el hecho de que se lrate, para precaver fa
eventual ocutrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o cosfoso fratamiento que
podria generarse sf no se interviene oportunamenta o para hacer c¢esar la actividad o
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situacion causante de la afectacion previaments valorada por ia autoridad ambiental que
adopta la medidaf...)”

Es asi como ia legtimidad def fin de proteccidn ambiental que se desarrolia en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir Ia generacion de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspensién de la actividad que estd generando el
riesgo de afectacién o deterioro ambiental. (Cesar el ruido contaminante).

b} Legitimidad del Medic

La medida preventiva a imponer, encuenitra fundamento en los articuios 12, 13, 36 y 30 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediate para asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
en esté caso, ia realizacion de una actividad o de una de situacion atentatoria del madio
ambiente v la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

¢} Adecuacion d idoneidad de la Medida

{a medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando
pueda derivarse dafia o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo
39 de la Ley 1333 de 2009, resulta iddnea, ya que la misma fue establecida por el
Lagislador para los casos en los que se deba prevenir Ia generacidn de factores de
deterioro ambiental gue puedan generar riesge o perjuicio al medio ambiente y a los
recursos haturales,

Es por sllo que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre ofros aspectos, garantizar &l cumplimiento del marco normative confenido en
el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en
¢l Decretc 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan ©
modifiquen y en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de
ia actividad objeto de la medida preventiva, continlien generando afectacion; riesgo de
afectacion: deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de mansjo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medic mas idonec que ia suspensiéh de esas actividades generadoras de los
factores mencionades ya que al cesar estas y en consecuencia lievar a cabo las
correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio
ambiente y la salud humana.

Es suma, esta Corporacion impondra al establecimiento HOTEL GEMINIS ubicado en la
carrera 15 No. 62-39 en jurisdiccién del Municipio de Soledad, la medida preventiva de
suspension inmediata de la emisién del ruido que producen los sisternas de sonido
utilizados en desarrolic de dicha actividad comercial, con el propésito de suspender
inmediatamente 1a fuente de emisiones gue originan los niveles de ruido que superan los

8 Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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estandares maximos contenido en la resolucian 0827 de 2006, segun el sector donde se
desarrclia la misma.

CONDICIONES PARA FL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentade y atendiendo el propésito de las medidas preventivas
de suspensidn de actividades, esta Unicamente serd levaniada cuando se verifique
técnicamente la superacion de los hechos o causas que disron origen a su impasicién’,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrative.

Ahora bien, el Articulo 39 de ia Ley 1333 de 2008 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la efscucidn de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medic ambiente, al
paisaje ¢ la_salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permisg, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en Jas mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nes ocupa y de conformidad con o dispuesto en
el infarme técnico No. 001085 del 20 de Septiembre de 2019, el levaniamiento de la
citada medida quedara condicionado a que el establecimiento HOTEL GEMINIS debe dar
cumplimiento al siguiente item:

s Presentar a la CRA en 30 dias calendario contados a partir de la notificacion del
presente proveide, un estudio de insonorizacién del establecimiento que le permita
cumplir con 1o estipuiado en la Resolucidn No. 627 de 2008,

« Cerramiento iotal del establecimiento (paresdes, pueris, venianas, eic} ¢
implementacién de infraestruciura de insonorizacion de disminucion del impacic
sonoro  con el fin de dar cumplimienio a los estandares de emisién de ruido
permitidos en el drea en gue se sncuentra ubicado para el horario diurno (70dB) y
nocturno (60 dB), a fin de que el espacio pdblico no sea impactade con el ruido
producide. Estas adecuaciones deben ser implementadas en el lapso de 80 dias
calendasio una vez se apruebe el estudio de insonorizacion presentado a la CRA.

« Colocar un limitador acustico que posea transmisién ielematica, con sefial a la
CRA, ubicado en ef area externa ya que debido a las caracteristicas del lugar. Este
limitador actstico debs ser colocado dentro de los 30 dias posteriores a la
notificacidn dal presenie proveido.

El imitador aclistico realizara las siguientes acciones:

v Emitir sefial de alerta en el momento en que el equipo emisor en &l gque se
encuentre instalado supers &l nivel de decibeles establacido para el sector

7 Articuio 35 Ley 1333 de 2009
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en que se encuentre en el equipo recepior gue & entidad considere
{Celular o PC).

v Informar al equipo receptor de la CRA, si se ha encendido fuente de
emision de ruido cercana al squipe donde se instald equipo emisor.

v informar a la fuente receptora si el equipo lmitador acusiico fue
desinstalado del equipo emisor que se encuentra en conirol.

v 8i la CRA lo considera necesario, desde sl eguipe receplor se puede
apagar el equipo al cual se encuentra instalado el limitador actstico.

Se debera informar a la CRA |a instalacion del mismo afin de crear PIN de seguimienio.

La vigencia de la medida preventiva no tendréd un tiempo predeterminado, ya que no
puede supedltarse la medida de proteccién del ambiente a gue un particular cumpla con
las requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la
proteccién del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto
pasive de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, ias
cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion de
ambiente. No abstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste e
deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion.

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, establece que “El Esfado es el titular de la
polestad sancionatoria en maleria ambiental y Ia gjerce, sin perjuicio de las compelencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las e Desarrcilo Sostenible, fas
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el arifculo 66 de la
Ley 98 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere ef artfculo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de¢ Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas competencias establecidas por
la ey y los reglamentos”. Que el mismo marco iegal dispone que en materia ambiental, se
presume la culpa o & dolo del infractor, lo cual dard lugar & las medidas preventivas y que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba v podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Tendtorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales vy las de desarroiio
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos pablicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios vy Distritos, quedan investides a pravencién de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambienial.
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En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatcrias consagradas en esia ley v que sean aplicables
segln el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2000 "El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a petlicién de parte ¢ como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva;, mediante aclo adminisirative motivado, que se
nofificara  personalmerte conforme e lo dispuesto en e Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicfo del procedimiento sancionalorio para verificar fos
hiechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas ambiemntales.”

Que segun informe técnico de sonomeiria, dictamen idoneo para determinar los niveles
de ruido, se pudo evidenciar que en el inmusble ubicado en la carrera 15 No. 62-39 en el
Municipio de Soledad, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales &l
establecimiento HOTEL GEMINIS, se SUPERA el estandar maximo de emision de ruide
permitido para el sector donde éste se ubica.

En este orden de ideas, y frente a un incumplimiento, o falta de observancia a lo regladeo,
se debera imponer las medidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones
consagradas en el titulo V de 1a ley 1333 de 2008.

Que para garantizar lo anterior se debera oficiar a la Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a sfectos de materializar la medida
preventiva aqui contenida, de conformidad con los argumentos ya consignados en la parte
motiva dal presente acto administrative; asi mismo, para dar cumplimiento a los dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide al Codige Nacional de Policia y Convivencia,
en lo referente a emisiones aclsticas y control de actividades comerciales.

Giue en vista de las circunstancias facticas, se considera que existe merito suficiente para
dar inicio a una investigacion, sin necesidad de recurrir & la aplicacion del articulo 17
ibidem respecto de aperfura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones vy en mérito de o expuesic se,

RESUELYE

ARTICULO PRIMERD: Imponer como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades gue superan e estandar maximo de ruido permitido para ei sector
correspondiente a la carrera 15 No. 82-39 en jurisdiccion del Municipio de Soledad -
Atléntico, puntuaimente sobre los sistemas de sonido que se utilizan para el desarrofio de
la actividad comercial del! sstablecimiento HOTEL GEMINIS de propiedad de la sefiora
ENILSE ESTER BUELVAS, identificada con la cédula de ciudadania No.57.435.970, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFC PRIMEROC: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto

administrativo, es de gjecucion inmediata, contra ella no procede recurso aiguno de
acuerdo con lo sefalado en el articule 32 de 1a Ley 1333 del 2008,

kY
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PARAGRAFC SEGUNDO: Esta medida es de cardcter preventivo, transitorio y se
lgvantara una vez se compruehe que desaparecieron las causas gue la motivaron,
condicionade al cumplimiento a las siguientes obligaciones:

e Presentar 2 la CRA en 30 dias calendario contados a partir de ia notificacion del
presente proveido, un estudio de insonorizacion del establecimiento que le permita
sumplir con lo estipulado en la Resolucion No. 627 de 2006.

s Colocar un limitador aclstico que posea transmision telematica, con sehal a la
CRA, ubicado en el drea externa ya que debido a las caracteristicas del lugar. Esie
limitador actstico debe ser colocado dentro de los 30 dias posteriores a la
notificacion del presente proveido.

E! limitador aclstico realizaré las siguientes acciones:

¥ Emitir sefial de aslerta en e momento en qgue el aquipo emisor en el gue se
encuentre instalado supere el nivel de decibeles establecido para el sector
en que se encuentre en el equipe receptor que la entidad considere
(Celular o FC).

¥ Informar al equipo recepter de fa CRA, si se ha encendido fuente de
emision de ruido cercana al equipo donde se instald equipo emisor.

v Informar a la fuente receptora si el egquipo limitader aclstico fue
desinstalado del equipo emisor que se encuentra en contral.

v Si la CRA lo considera necesario, desde el equipo receptor se puede
apagar el equipo al cual se encuentre instalado sl limitador acustico,

v ge puede apagar el equipo al cual se encuentre instalado el fimitador
actstico.

v Se debers informar a la CRA |z instalacién del mismo a fin de crear PIN_de
sequimiento.

PARAGRACO TERCERO: Comunicar al interesado o su apoderado la presente medida
preventiva de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 1333 de 2009 y en
desarrollo del principio de prevencién que impera en el orden armbiental.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la Alcaldia Municipal de Soledad- Atlantico, a efectos
de materializar 1a medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de
las gestiones adelantadas por esta Corporacién dentro de la actuacion adminisirativa gue
nos ocupa.

En igual sentido, para que adelante lo pertinente a sus competencias a propoésito de la
Ley 1801 de 2018 como méxima autoridad policiva de su jurisdiccion, gspecificamente al
cumplimiento de las emisiones acusticas en establecimientos comerciales

11
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PARAGRAFO: Concluida ia diligencia de materializacion de la medida preventiva, los
soportes de su resultado se remitirdn a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo correspondiente

ARTICULG TERCEROD: Ordenar el inicio de un procedimisnto sancionatorio ambiental en
contra de la sefiora ENILSE ESTER BUELVAS, identificada con la cédula de ciudadania
Mo, 57.435.870 en su condicidn de propletaria del establecimiento HOTEL GEMINIS
ubicado en la Carrera 15 No. 62-39 en a! Municipio de Scoledad — Atlantico, por la presunta
afectacion al medio ambiente al superar dicho establecimiento &l estandar maximo de
emision de ruido permitido para =i sector donde se ubica el inmuebie donde éste se
encuentra.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenide del presente acto
administrative al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los arficulos 87,88 vy 88 del Cadigo de Procedimientc Administrative y de lo
Coniencioso Administrativo.

ARTICULD QUINTO: Bl Informe Téenico Ne. 001085 del 20 de Septiembre ds 2016
contentivo de la sonometria, hace parte integral del presente proveido, recordando que
para controvertirio, debera presentarse prueba de laboratorio certificado por el IDEAM
segdm lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015,

ARTICULD SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atléntico, para lo de su competencia de conformidad con
lo previste en el articulo 58 de la ley 1333 de 2009, con base en los Ineamientos
establecidos en el Memorando No.005 de! 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 89 de 1893, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFC: Publicar ia presente Resolucidn en la pagina Web de la Corgoracion
Auidnoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con o dispuesio en 2| articuio 70
de la Ley 99 de 1883.

ARTICULD OCTAVD: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
{Articuio 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla a los %h NOY, 2044

NOTIFIGUESE, COMUNIGUESE; PUBLIGUESE ¥ CUMPLASE

ST bl
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Brevactd: Amilkar Cholesf Cantratisea

T 00085 da 2019 Exg. Por abuir

Ravisd: Lufs Escorcia, Supsrviser

V.0 Liffono Jopate Garrldo — Subdirectons de Sastidn Ambiental
AprdWiér!e Slemen Chioms - Asesare de Direccidn
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